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Tarkastuslautakunnan arviointivuosi

Puheenjohtajan katsaus

Vuoden 2025 arviointikertomus on valitun uuden valtuustokauden ensimmainen.
Arviointikertomuksemme pohjana olemme kadyttaneet vuoden 2025 talousarviota, tilinpaatosta ja
Kempele-sopimusta.

Maailmantalouden epdavarmuudesta ja Suomen suhdannetilanteen heikkoudesta huolimatta
Kempele sailyi kasvukuntana tosin maltillisempana aikaisempiin vuosiin verrattuna.
Asukaslukumme oli 19718 (19562 / 2024), joka on +66 asukasta (+0,34 %). Lapsia syntyi 229 (-
8/2024) ja ihmisia kuoli 144 (+19 /2024). Nettomuutto jai negatiiviseksi -30, kun vield vuonna 2024
oli niukasti positiivinen (+22).

Tyollisyystilanne heikkeni hiukan kuluvan vuoden aikana. Vuodenvaihteessa ja tyottémyys oli 10,2
%. TE palvelut siirtyivat kuntien vastuulle ja toiminta kaynnistyi 1.1.2025. Uusia yrityksia
perustettiin 134 yritystad, tdma oli enemman kuin edellisenad vuonna ja 54 yritysta lopetti
toimintansa. Avoimia tyopaikkoja oli vuodenvaihteessa 21 ja koko maakunnassa luku oli 1779.

Asuntorakentaminen painottuu omakotitaloihin. Paritalo- ja rivitalorakentamisen odotetaan
vilkastuvan. Kerrostalorakentaminen on edelleen pysahdyksissa.

Kempeleen kunnan tilinpaatos 2025 tulos kdantyi ylijadmaiseksi 0,85 milj. euroa, kun se edellisena
vuonna oli 2 miljoona euroa alijgdgmainen.

Ylijadmaiseen tilinpaatdkseen vaikutti valtuuston tekema paatds korottaa veroa 1 %, 7,9
prosentista 8,9 prosenttiin. Iso vaikutus tulokseen oli myos yritystontin myynti 1,2 miljoonalla
eurolla Karkkaiselle. Tilinpaatoksessa lainat ja vuokravastuut olivat vuoden lopussa noin 106
miljoonaa euroa, joka on noin 7800 per henkild. Tarkastuslautakunnan mielesta talouden
tasapainoa tulee seurata aktiivisesti ja tulevat investoinnit ajoittaa tasaisesti tuleville vuosille.
Lukiohanke on ajoitettu seuraaville vuosille.

TASE Lainamaara €/asukas Lainat ja asukkaita
vuokravastuut
TP2021 68.9 M€ 3 609 €/as 4 400 €/as 19 115
TP2022 66.6 M€ 3 455 €/as 4 234 €/as 19 279
TP2023 75.1 M€ 3 849 €/as 4 484 €/as 19 516
TP2024 90.6 M€ 4611 €/as 7 091 €/as 19 652
TP2025 106.1 M€ 5 380 €/as 7 800 €/as 19718
KONSERNITASE | Lainamaara €/asukas Lainat ja asukkaita
vuokravastuut

TP2021 89.7 M€ 4 692 €/as 5532 €/as 19 115
TP2022 91.1 M€ 4 728 €/as 5 517 €/as 19 279
TP2023 82.9 M€ 4 254 €/as 4 898 €/as 19 516
TP2024 97.8 M€ 4 978 €/as 7 473 €/as 19 652
TP2025 112.6 M€ 5713 €/as 8 149 €/as 19718
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Paattajilla ja viranhaltijoilla oli yhteinen nakemys talouden tasapainottamisesta ja sopeutuksen
tavoitteista vuodelle 2025 ja tulevien vuosien talouteen. Syksyn aikana kaynnistyi
yhteistoimintaneuvottelut. Neuvottelujen tuloksilla oli myds merkittavaa vaikutusta vuoden 2025
ylijagamaan.

Investointeja toteutettiin: Ylikylan koulun liikuntasalin ja ns. kasityOsiiventilan laajennus ja
peruskorjaus ajoittui v. 2025 seka samoin Ketolanperan koulun laajennus ja peruskorjaus.
Kempeletalo otettiin kdyttdon 2025 loppuvuodesta. Kunnan tydntekijat muuttivat eri vuokratiloista
uuteen taloon, asiallisiin tyotiloihin ja ovat nyt kuntalaisten toiveiden mukaan paremmin
tavoitettavissa. Kempeletalo on monikayttéinen ja siind on kokoontumistiloja ja ns. ” Kuntalaisten
olohuone”, jossa on tilat ja mahdollisuus kokoontumisiin ja erilaisiin kulttuuritapahtumiin.

Henkilostotilinpaatos kertoo, ettd henkiloston maara vuoden lopussa oli 962 henkil6a.
Sairauspoissaolojen maara laski merkittavasti vuoden 2025 aikana. Sairauspoissaolopaivia oli
yhteensa 15996 kalenteripdivaa (2024/ 18449). Sairauspoissaolot vahenivat 2500 paivalla, mika
vastaa 13 % alenemaa. Sairauspoissaloja oli 17,8 paivaa / henkilotyévuosi (2024/19,6) ja
sairauspoissaloprosentti oli 6,5 %. Vuoden aikana on tehty merkittavia toimenpiteita
sairauspoissalojen pienentamiseksi. Toimenpiteilld on vaikutusta myds vuoden 2025 tilinpaatoksen
ylijaamaan.

Vuonna 2025 valittiin paattajat Kempeleen kuntaan seka hyvinvointialueelle. Alue- ja kuntavaalien
tulos ratkesi danestyspdivana 13.04.2025. Kempeleen valtuustoon valittiin 39 valtuuston jasenta
vuosille 2025-2029. Puolueitten paikat jakautuivat seuraavasti: keskusta (16), sosiaalidemokraatit
(9), kokoomus (9), perussuomalaiset (3), vasemmistoliitto (1) ja vihreat (1).
Kolmestakymmenestayhdeksasta valtuutetusta 16 (41 %) on ensikertalaisia.

Aluevaaleissa hyvinvointialue Pohteen aluevaltuustoon valittiin 79 valtuutettua Pohjois-
Pohjanmaalta. Kempeleesta valittiin kaksi valtuutettua.

Kiitan lampimasti tarkastuslautakunnan jasenia Kerttua, Marttia, Saria, Tuukkaa, varajasenia
Kimmoa, Marjaanaa seka sihteeri Jukkaa erinomaisesta, hyvasta yhteisymmarryksessa tehdysta
tyostd. Tama on lautakuntamme tdman valtuustokauden ensimmadinen arviointikertomus.
Lautakunta on arviointikertomusta tyostaessaan opetellut tarkastuslautakunnan edellyttamille
tavoille, keskustelulle ja pohdinnoille seka kouluttautunut. Keskusteluissa tiedon hankkimisesta
olemme oppineet sen, ettd asioita tarkastellessa pysytaan “ylatasolla”.

tarkastuslautakunnan puheenjohtaja
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Tarkastuslautakunnan toiminta ja tilintarkastus

Valtuuston asettamia tavoitteita ja niiden toteutumista on arvioitu saatujen selvitysten,
kunnanhallituksen laatiman toimintakertomuksen ja henkiléstoraportin sekd muun asiakirja-
aineiston perusteella.

Tarkastuslautakunta on tutustunut kunnan toimintaan, talousarvioon 2025 ja taloussuunnitelmaan
2026-2027 seka tilinpaatokseen 2025, jonka kunnanhallitus allekirjoitti 31.3.2026.

Tarkastuslautakunta on pitanyt vuoden 2025 arviointiin liittyen 12 kokousta. Kokouksiin on kutsuttu
haastateltaviksi kunnanjohtaja ja muita viranhaltijoita. Tarkastuslautakunta on arviointityénsa
tueksi perehtynyt eri toimielinten poytakirjoihin.

Tarkastuslautakunta on osallistunut tarkastuslautakunnalle suunnattuun koulutukseen syksylla
2025 ja kevaalla 2026.

Tarkastuslautakunnan kokoukset
26.8.2025
Tilintarkastussuunnitelma tilikaudelle 2025. Tilintarkastaja Matti Keskitalo.

Tarkastuslautakunnan valtuustokauden arviointisuunnitelma ja tyéohjelma tilikaudelle 2025.

23.9.2025
Arviointisuunnitelman ja tyéohjelman laadinta.
Kunnan toiminnan ja talouden yleiskuva ja ajankohtaiskatsaus. Talousjohtaja Juho Leppanen

Kunnan toiminnan ajankohtaiskatsaus ja kuntastrategian toteutuminen. Kunnanjohtaja Tuomas
Lohi.

25.11.2025

Hallintopalveluiden toimintakatsaus ja valtuuston asettamien tavoitteiden toteuma. Hallintojohtaja
Laura Kantomaa.

Tilikauden 2024 arviointikertomuksen vastineiden kasittely.

10.12.2025

Tilintarkastajan valiraportti. Tilintarkastaja Matti Keskitalo.
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Tarkastuslautakunnan talousarvioesitys 2026.

14.1.2026

Teknisten palveluiden toimintakatsaus ja valtuuston asettamien tavoitteiden toteuma, investoinnit.
Tekninen johtaja Tuomo Perala.

Sivistys- ja vapaa-aikapalveluiden toimintakatsaus ja valtuuston asettamien tavoitteiden toteuma.
Sivistysjohtaja Jyri Ulvinen.

Sidonnaisuusilmoituksien yhteenvedon kasittely, kasittelytapa ja vienti tiedoksi valtuustolle.

17.2.2026

Kempeleen Vesihuolto Oy:n yleinen katsaus toimintavuoteen ja talouteen 2025.
Omistajaohjauksen ja konserniohjauksen valvonnan jarjestamisen ja toimivuuden arviointi seka
kehittaminen. Konsernitavoitteiden toteuma. Toimitusjohtaja Hannu Roikola.

Kiinteistd Oy Kempeleenkartanon yleinen katsaus toimintavuoteen ja talouteen 2025.
Omistajaohjauksen ja konserniohjauksen valvonnan jdrjestamisen ja toimivuuden arviointi seka
kehittaminen. Konsernitavoitteiden toteuma. Toimitusjohtaja Ulla Korvela.

17.3.2026

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestaminen. Kunnanhallituksen puheenjohtaja Antti
Ollikainen.

14.4.2026

Tilinpaatoksen 2025 esittely ja talousarvion sitovien tavoitteiden lapikaynti. Kunnanjohtaja Tuomas
Lohi ja talousjohtaja Juho Leppanen.

Henkilostokertomus ja yhteistoimintaneuvottelujen lopputulema. Henkilostopaallikkd Outi Udelius.

11.5.2026
Tilintarkastusraportti ja kertomus tilikaudelta 2025. Tilintarkastaja Antti Kaaridinen.
Tilinpaatoksen hyvaksyminen ja vastuuvapauden myoéntaminen.

Arviointikertomuksen viimeistely ja hyvaksyminen.
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Lisaksi kokouksia, joissa tarkastuslautakunta on laatinut arviointikertomusta.

Tilikauden 2025 painopisteet tarkastuslautakunnan suorittamassa arvioinnissa

e Koko kunta ja konserni

e Hallintopalvelut

e Tekniset palvelut

e Sivistys- ja vapaa-aikapalvelut

Tarkastuslautakunnan kokoonpano 2025

Jasenet
Kaisu Juvani, puheenjohtaja
Tuukka Myllymaki, varapuheenjohtaja

Sari Janatuinen, jasen

Varajasenet
Johanna Sankilampi
Merja Paldanius

Marjaana Sarajarvi

Sihteeri

Jukka Maatta

Kerttu MOmmo, jasen

Martti Kaisto, jasen

Kimmo Kokkonen

Teemu Kakko




Vasemmalta Martti Kaisto, Kerttu Mémma, Sari Janatuinen, Kaisu Juvani, Tuukka Myllymdki, Jukka
Mididttd.

Tilintarkastaja

Kunnan tilintarkastajana toimi tilintarkastusyhteisé KPMG Oy Ab, vastuunalaisena tilintarkastajana
tilintarkastaja JHT, KHT Matti Keskitalo 26.8.2025— 16.12.2025 ja tilintarkastaja JHT, KHT Antti
Kaaridinen 17.12.2025 —31.8.2026.

Vuoden 2024 arviointikertomuksen kysymykset

Hyvinvointi- ja palveluvaliokunta:

Jakautuvatko opetuksessa kdytettavat tieto ja- ja viestintdteknologialaitteet tasaisesti kayttajille?
Mika on naiden laitteiden kayttoaste? Miksi laitemaara/oppilas on kasvanut yli asetetun
tavoitteen?

Resurssivaliokunta:
Laina- ja vuokravastuiden kasvun hillinnan keinot?

Olisiko tilapalveluiden alaiset kunnossapitotyot kustannustehokkaampaa jarjestda omana tyona
kunnan suuren kiinteistokannan vuoksi?
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Yhteisollisyysvaliokunta:
Onko kulttuuritapahtumapaikan valinnalla vaikutusta kavijamaariin?
Onko kulttuuritapahtumista keratty osallistujilta palautetta ja kehittamisehdotuksia?

Mita kunnan nakyvyys eri medioissa pitda sisalladan? Mita lasketaan mukaan artikkeleihin?

Elinvoima ja tyoéllisyysvaliokunta:
Onko hiilidioksidipadstdjen osalta mahdollista saada ajantasaista toteumatietoa?
Mittarina tulisi olla my6s olemassa olevien yritysten maara, ei pelkdastaan perustetut yritykset.

Onko tarpeen harkita luovutettavien omakotitalotonttien maaran lisaamista?

Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamista toteutettiin vuonna 2025 edelleen kunnan
hyvinvointisuunnitelman (2022—-2025) mukaisesti. Toimenpiteet kohdistuivat erityisesti lasten,
nuorten ja perheiden hyvinvointiin, mutta myds eri-ikdisten lilkuntaan, kulttuuriosallistumiseen
seka ennaltaehkdisevdan paihde- ja mielenterveystyohon.

Lasten ja nuorten fyysisen ja psyykkisen jaksamisen vahvistamisessa painotettiin kouluyhteisdja,
perheita seka arjen elintapoja. Koulujen tarkea painopiste oli lukutaidon kehittaminen.
Lukudiplomien suorittaminen seka kirjaston lasten- ja nuortenkirjojen lainausmaarat kasvoivat.
Kerhotoimintaa oli aiempaa laajempaa. Varhaiskasvatuksessa ja kouluissa edistettiin perheiden
osallisuutta, vanhemmuuden tukea seka lasten vuorovaikutus- ja tunnetaitoja. Koulujen
kannykkakielto paransi oppilaiden aktiivisuutta ja keskittymista. Psyykkista hyvinvointia tuettiin
oppilashuollon ja kouluyhteisdjen toimintakulttuurin kautta.

Liikuntaolosuhteiden ja -palvelujen kehittamisessa investoitiin Iahiliikunta- ja ulkoilualueisiin seka
soveltavaan liikuntaan. Liikkuntaneuvontaa kehitetdan edelleen Liikkuva Arki —hankkeessa, jossa on
tavoitettu erityisesti tyoikaisia ja ikdihmisia. Lapsiperheiden liikuntaneuvonta ei ole onnistunut
saavuttamaan lapsiperheita toivotulla tavalla. Liikuttava Luonto —hanke on vahvistanut
luontoliikuntaa.

Kulttuuritapahtumien maara seka niiden kavijamaarat olivat korkeita. Kulttuurin saavutettavuutta
edistettiin erityisryhmille. Alueellinen verkostoyhteistyd vahvistui Oulu2026-
kulttuuripadakaupunkivuoteen valmistautumisen myota.

Uusi monialainen MIEPAVAKI-ryhma kokoaa yhteen mielenterveyden, pdihdetydn seka Idhisuhde-
ja perhevakivallan ehkaisyn nakokulmat. Pdihdekasvatusta ja mielen hyvinvointia edistettiin
kouluissa ja varhaiskasvatuksessa osana arjen toimintaa.
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Yhteistyo Pohteen kanssa jatkui useissa rakenteissa, ja kunta osallistui aktiivisesti perhekeskus- ja
ikdihmisten hyte-foorumeihin. Elokuussa 2025 aloittanut kokoaikainen hyvinvointikoordinaattori
vahvisti toiminnan koordinointia ja poikkihallinnollista yhteistyota.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamista tuettiin puistoruokailuilla sekd monialaisen
ruoka-aputyoryhman kdynnistamiselld. Kesakuussa eri puolilla kuntaa yhteistydssa eri toimijoiden
kanssa jarjestetyt, kaikenikaisille avoimet puistoruokailut kokosivat runsaasti osallistujia.
Samanaikaisesti perustetun ruoka-aputyéryhman kautta kdynnistettiin toimintamalli, jossa
kouluilta ylijaanytta ruokaa jaetaan ruoka-apua tarvitseville kuntalaisille seka kehitetaan
yhteisoéllisia ruokahetkia eri kohderyhmille. Kokonaisuus vahvistaa arjen turvallisuutta ja
osallisuutta seka tukee erityisesti taloudellisesti haavoittuvassa asemassa olevien kuntalaisten
hyvinvointia osana ennaltaehkdisevaa hyvinvoinnin ja terveyden edistamista.

Kempele-sopimuksen paamaarat

Kestéavasti Hyvinvoiva Kasvua ja

ja ativoiva oppimi sta Vakaa ja

kasvava fikena palveleva

Kestavasti kasvava
Mittarit:

Yrityskanta vahvistuu ja matkailun merkitys kasvaa
* Uudet perustetut yritykset, kpl
* Luovutetut yritystontit, kpl
* Yhteisgverotulojen kehitys
* Yopymiset Kempeleess3 (kpl), majoituskapasiteetin kayttoaste %

Kestavasti
Tonttitarjonta on monipuolista ja palvelut kestavit vaestékasvun

* Yritystonttivaranto, kpl

* Asuntotonttivaranto, kpl

* Luovutetut asuntotontit ja valmistuneet asunnot tyypeittain eriteltynd, kpl

kasvava

Maankiytdn, rakentamisen ja liilkenteen ratkaisut tukevat kestivia kehitysta
* Asunto-chjelman toteutuminen
* Maankayton toteuttamisohjelman toteutuminen
* Joukkoliikennevydhykkeelle sijoittuvien uusien asuntojen %-osuus
* Lahijuna- ja raideliikennehankkeiden eteneminen
* Bussi- ja junalilkenteen matkustajamadrat/vuosi
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Toteuma:

e Kevyen liikenteen vaylia on parannettu.

e Yritystontteja luovutettu yli tavoitteen, vaikka yritykset ovat talla hetkella
varovaisia investoimaan.

e Maankayton toteutusohjelma etenee.

e Joukkoliikenteen matkustajamaara kasvoi.

e Valokuituverkko valmistui.

e Raideliikennehanke on edennyt.

e Zeniitin matkailu- ja virkistysalue on edennyt suunnitelman mukaisesti.

Huomiot:

Kerrostalohankkeet eivat ole Iahteneet liikkeelle ja vuokra-asuntoja ei ole
tarjolla. Omakotilatorakentamisen suhdanne on heikko.
TyomatkayOopymiset ovat vahentyneet.

Suhdanteet vaikuttavat asuintonttivarantoon ja luovutettujen

asuintonttien maaraan.

Hakamaan kaavoitus valmistuu 2026. Uranuksentien ja Metsarinteen
kaavoitus on luonnosvaiheessa.

Kempeleeseen on muuttanut arvioitua vahemman asukkaita.

Kehitysehdotukset:

e Vuokra-asuntoja tarvitaan lisaa.

e Tarvitsemme lisda isoja valtakunnallisia tapahtumia Oulun seudulle
houkuttelemaan yopyjia Kempeleeseen.

e Tapahtumien markkinointia on lisattava.

e Yritystonttivarantoa on lisattava kaavoittamalla ja infrarakentamalla.

e Asuintonttien ja asuntojen markkinointia lisattava.
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Hyvinvoiva ja aktivoiva

Mittarit:

. . Yhteistyd sidosryhmien kanssa on toimivaa ja kuntalaisten
Hyvinvoiva osallisuus aktivista
. . . * Yhteisollisyysohjelman toteutuminen
IE aktivoiva + Tapahtumat, kavijamaarat
Historiaa ja perinteit3 vaalitaan

* Perinnetoimikunnan kokoontumiset ja toteutetut toimenpiteet

Sahkoisid ratkaisuja ja palveluja kehitetidin, ja tietoturvasta
huolehditaan

* Uudet kdyttdonotetut/kehitetyt sihkoiset palvelut

* Tietotilinpdatds

Toteuma:

e Perinnety0 on arvokas asia.
e Tapahtumien jarjestaminen on ollut aktiivista.
e Jarjestojen tekemaa tyota arvostetaan.

Huomiot:

Tyottomyys on kasvanut valtakunnallisesti.

Onko mahdollista saada kuntatiedotteen paperiversio jokaiseen kotiin
Juurussuon alueella?

Valiokunnan kylakdynnit olisi hyva toteuttaa joka valtuustokausi.
Yhteisollisyysohjelma on viela kesken.

Kehitysehdotukset:

e Kunnan ja jarjestdjen yhteistydsta tulisi tehda saanndllista ja
suunnitelmallista.

e Kempeletaloa pitaisi pystya paremmin hyodyntamaan jarjestoille.




Kasvua ja oppimista tukeva

Mittarit:

Kasvua ja

oppimista
tukeva

Toteuma:

&

Lapsikeskeisen hyvin kasvun ja elinikdisen oppimisen
edellytykset vahvistuvat
* Hyvidn kasvun ohjelman toteutuminen
* Lapsivaikutusten arvioinnin toimintamallin kiyttéénoton edistyminen
* Unicefin lapsiystavallinen kunta -toimintamallin edistyminen
* Kempele-opiston tunti- ja oppilasmadrat
* Kirjaston kavijamaara ja lainam&éard/asukas

Yhteistyoverkostot laajenevat
* Toimintasuunnitelman laatiminen varhaiskasvatuksen, esiopetuksen
ja perusopetuksen yhteistyéhon ja suunnitelman vuotuinen arviointi
* Toteutuneet yhteistydmuodot

Santamakitalon suunnittelu edennyt palveluverkkosuunnitelman

mukaisesti ja tilojen suunnittelu jatkuu.

Unicefin lapsiystavallisen kunta tunnustuksen mydntaminen Kempeleelle.

Akatemia Action -malli liikuttaa lapsia koulupaivan jalkeen.

Huomiot:

e Oppilas- ja lapsimaaramuutokset vaikuttavat palveluverkkoon.

e Odotetaan varhaiskasvatuksen, esiopetuksen ja perusopetuksen
yhteistyon toimintasuunnitelman toteutumista.

Kehitysehdotukset:

e Luonnonlaheisyytta voisi korostaa lasten ja nuorten aktiviteeteissa.

e Eri sukupolvia yhdistavaa toimintaa voisi kehittaa edelleen.

e Tavoitteellisen harrastamisen mahdollistaminen kaikille halukkaille.
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Vakaa ja palveleva

Mittarit:

Viestint3 on aktiivista ja vuorovaikutteista
VVakaa ja * Kunnan nakyvyys eri medioissa

* Kaytossd olevat viestintakanavat

palveleva
Konsernin yhtididen omistajaohjaus toimii ja yhtididen toiminta
kannattavaa
* Omistajaedustus tytdryhtitssd ja osallistuminen chjaamiseen
« Yhtididen taloudellinen tulos, €

Toteuma:

e Uudet nettisivut on julkaistu 2026.
e Henkilostokertomus on laadittu.

Huomiot:

Artikkelien maaran arvioinnin hydtysuhde: Ovatko kaikki artikkelit
relevantteja? Miten hyddyntda viestintaa ja onko ohjelman
lisenssinhinnan arvoinen?

Arvioidaanko nettisivujen saavutettavuutta?

Kehitysehdotukset:

e Kuntalain 109§ asiakirjat pitdisi julkaista nettisivuilla
(tilintarkastuskertomus seka kuntien yhteistoimintaa koskevat
sopimukset).

e Tyohyvinvointikyselyn vastausprosentti on laskenut. Miten aktivoidaan
vastaamaan kyselyyn?
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Arvioinnin yhteenveto

Taysin toteutuneita tavoitteita oli 11 % enemman edelliseen vuoteen ndahden. Osittain toteutuneita
tavoitteita oli 6 % enemman kuin edellisvuonna. Toteutumattomia tavoitteita oli puolestaan 6 %
vahemman kuin edellisvuonna.

Taman vuoden tarkastuslautakunnan arviot tilikauden tavoitteiden toteumasta, kaikki:

4 = ei voida
arvioida
0%

3 =ciole
toteutunut
5%

2 = toteutunut
osittain
24 %

B 1 = toteutunut taysin
2 = toteutunut osittain

B 3 = ei ole toteutunut
1 = toteutunut el ole toteutunu
taysin
71 %

M 4 = ei voida arvioida

Edellisen tarkastuslautakunnan arviot tilikauden tavoitteiden toteumasta, kaikki:

Tarkastuslautakunnan arviot tilikauden tavoitteiden toteurnasta,
kaikki

N 1= toteutunut taysin
N 2= toteutunut osittain
B 3= eiple toteutunut

0 A= pivoida arvicida

Tarkastuslautakunta toivoo, etta mittarit ovat jatkossakin selkeita ja
vksiselitteisesti arvioitavia.
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Tiivistelma arvioinnin havainnosta ja johtopaatoksista

Kunnan hallinto

Yleiskuva kunnan johtamis- ja ohjausjarjestelmasta seka eri toiminnoista

Johtamisjarjestelma on kuvattu 1.6.2025 voimaantulleessa hallintosdannossa. Kunnan johtaminen
perustuu kuntastrategiaan (Kempele-sopimukseen,) toiminta- ja taloussuunnitelmaan,
talousarvioon seka muihin valtuuston paatoksiin. Valiokuntamallin mukaisesti valtuusto valitsee
valiokunnat, jotka ovat valtuuston jasenia ja varavaltuutettuja sekd maarittda valiokuntien maaran
ja tehtdvat. Valtuusto valitsee myos kunnanhallituksen 11 jasenta ja heille henkikohtaiset
varajasenet. Kunnanhallitus johtaa kunnan hallintoa ja taloutta ja muuta toimintaa, valtuusto
vahvistaa kunnan konserniohjeet ja omistajaohjauksen.

Kunnanjohtaja vastaa kunnanhallituksen alaisesta toiminnasta seka johtaa ja kehittaa toimintaa
kunnanhallituksen alaisuudessa. Kunnanhallitus maaraa kunnanjohtajan sijaisen, joka hoitaa
kunnanjohtajan tehtavia kunnanjohtajan ollessa poissa tai esteellinen. Kunnanjohtaja toimii
prosesseista vastaavien viranhaltijoiden esihenkilona.

Henkil6stoorganisaatio

Kempeleen kunnan organisaatio jakautuu prosesseihin, alaprosesseihin ja yksikdihin. Prosesseilla ja
alaprosesseilta ja yksikoilla on vastuullinen viranhaltija, joka vastaa alaisensa toiminnan
tuloksellisuudesta ja valtuuston asettamien tavoitteiden toteutumisesta. Prosesseja ovat
hallintopalvelut. Tekniset palvelut, sivistys- ja vapaa-ajan palvelut seka varhaiskasvatus. Prosessien
johtajat viestittavat henkilostélle sisdisen valvonnan ja riskien merkityksesta seka varmistavat, etta
henkilostolla on riittdva tieto periaatteista ja toimintatavoista.

Kuntaorganisaatio

Kunnan organisaatiota uudistettiin yhteistoimintaneuvottelujen puitteissa. Kunnan menoista 65 %
on henkiléstémenoja, joten ndma on nahty merkittavana sadstokohteena. Osana neuvotteluja on
pohdittu, miten kunnan palveluja voitaisiin jarkevoittaa ja jarjestaa uudelleen. Tavoitteena on
saada pysyvia rakenteellisia uudistuksia esimerkiksi eldkejarjestelyt ovat yksi keino, mutta
lomaukset eivat todellisuudessa tuo pitkaaikaisiasaastoja.

Uudet paattajat aloittaneet tyonsa syksylla 2025. Valiokuntien tehtdvia on jonkin verran muokattu.
Kuntastrategia

Kuntastrategiaa ollaan péivittamassa taman kauden aikana tiiviimpaan muotoon, jossa neljan
arvon sijasta olisikin kolme. My6s mittaristo on osittain vanhentunut. Toimintaympariston
muutokset ovat toimineet sytykkeena myos strategiatyon uudistamiselle.

Suurimmat tavoitteet strategiassa ovat olleet:

e Vdestonkehitys
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e Tonttimarkkinat ja kerrostalojen rakennushankkeet
e Asuinalueiden kehittdminen kaavoituksella

o Tyottomyyden vahentaminen

e Joukkoliikenteen kehittaminen

e Rakennusten kayttoétarkoitus

e Unicef lapsiystavallinen kunta sertifikaatti

e Yritysten kehitys

e Luovutetut yritystontit

Konserniohjaus

Konserniohjauksella luodaan puitteet kuntakonserniin kuuluvien yhteis6jen omistajaohjaukselle.
Valtuusto on hyvaksynyt konserniohjeet 13.3.2023. Valtuusto paattaa vuosittain talousarvion
hyvaksymisen yhteydessa konserniin kuuluvien tytaryhteisdjen toiminnalliset ja taloudelliset
tavoitteet. Tytdaryhteis6t raportoivat tavoitteiden toteutumisesta kunnanhallitukselle
osavuosikatsauksen ja tilinpaatoksen yhteydessa.

Valtuuston asettamat tavoitteet toteutuivat paaosin suunnitellusti.

Konserniyhtioita kasitellaan tarkemmin luvussa Konserniyhtididen arviointi.

Kunnan talous ja tasapainottamistoimenpiteet

Kunnan tilinpaatos oli ylijaamainen 0,85 miljoonaa euroa, mika on 1,2 miljoonaa euroa enemman
kuin talousarviossa. Ylijadmaan vaikuttaa valtuuston tekemat paatokset, veroprosentin korotus 1 %
7,9 prosentista 8,9 prosenttiin seka yritystontin myynti 1,2 miljoonalla eurolla Tavaratalo
Karkkaiselle. lman naita tulos olisi ollut todennakdisesti 3—4 miljoonaa euroa alijadmainen.
Henkilostokulut alittivat muutetun talousarvion miljoonalla eurolla. Alitusta selittdaa, etta tehtavia
on ollut tayttamattémana vuoden aikana ja lisaksi palkankorotukset ovat tulleet myohemmin kuin

on arvioitu.

Talouden tasapainottaminen oli pdattajien ja viranhaltijoiden yhteinen ponnistus ldpi vuoden.
Syksyn aikana kaytiin koko henkildstoa koskeva yhteistoimintaneuvottelut. Merkittavat investoinnit
lisdsivat lainakantaa. Lainat ja vuokravastuut ovat yhteensa noin 106 m€ ja kuntalaista kohti noin
7800 euroa. Kunnan velkaantuneisuus on kasvanut juuri suurten investointien ja suhteellisen
alhaisen tulorahoituksen vuoksi.

Vuosikatteen, poistojen ja investointimenojen vertailu

Vuonna 2025 vuosikate riitti kattamaan suunnitelmanmubkaisia poistoja, mutta ei riita
talousuunnittelukaudella 2026—-2028. Taloussuunnitelma on alijaamainen, joten on tarkea
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huolehtia tasapainottamisohjelman noudattamisesta ja tarkistaa ohjelmaa vuosittain seka
noudattaa tarkkaa taloudenpitoa.

Taulukko 1:
(1000 €) TOT 2025 TOT 2024
Vuosikate 7366 4565
Poistot -7244 -6716
Kate poistojen 122 -2151
jalkeen
Investointimenot | -24453 -183667

Kunnan vuosikate riitti vuonna 2025 suunnitelmanmukaisten poistojen kattamiseen.

Tuloslaskelman tunnusluvut

Tuloslaskelma / Ulkoinen TP TP

2024 2025
Toimintatuotot / Toimintakulut, % 15,6 % 15,8 %
Vuosikate / Poistot, % 68,0 % 101,7 %
Vuosikate, euroa/asukas 232 374
Asukasmadara vuoden lopussa 19 652 19 718

Toimintatuotot prosenttia toimintakuluista =

100 x Toimintatuotot/ (Toimintakulut- Valmistus omaan kayttoon) Tunnusluku osoittaa, kuinka
paljon kdyttotalouden toimintakuluista katetaan maksu- ja myyntituotoilla.

Vuosikate prosenttia poistoista =
100 x Vuosikate / Poistot ja arvonalentumiset

Kun tunnusluvun arvo on 100 % tai sita suurempi, voidaan kunnan tulorahoituksen katsoa olevan
riittava tai ylijaamainen. Kunnan talous on heikkeneva ja kunta velkaantuu, kun vuosikate on
keskimaaraista poistonalaista investointitasoa alempi. Jos vuosikate on negatiivinen, on kunnan
tulorahoitus heikko.

Kunnalla tulee taloussuunnittelukaudella olemaan investointimenoja, joita ei voida rahoittaa
varsinaisen toiminnan rahavirralla vaan niita varten nostetaan lainaa.

Taloussuunnitelma 2026—-2028 on alijaamainen, joten tarkeda on huolehtia
tasapainottamisohjelman noudattamisesta seka jatkaa tarkkaa taloudenpitoa ja -seurantaa.

Tarkastuslautakunta kehottaa kiinnittamaan erityista huomioita lainakannan
kasvun myota voimakkaasti kasvaviin korkomenoihin.




2/

Verotulot

Verotuloja kertyi 50,4 miljoonaa euroa, mika on hieman enemman kuin talousarviossa arvioitiin.
Verotulot kasvoivat edellisvuodesta 5,1 miljoonaa euroa.

Muutostalousarvio alittui talta osin 0,1 miljoonalla eurolla.

Kunnallisverotuloja kertyi kertomusvuonna 41 miljoonaa euroa (2024: 36,4 miljoonaa euroa).

Kiinteistoverotuotot olivat 5,6 miljoonaa euroa (2024: 5,2 miljoonaa euroa) ja yhteiséverotuotot
3,8 miljoonaa euroa (2024 3,6 miljoonaa euroa).

Asukasta kohden verotuloja kertyi vuonna 2025 noin 2.555 euroa (2024: 2.392 euroa / asukas).

Toimintakate

Toimintakatteen toteuma tilikaudella 2025 oli 1,7 miljoonaa euroa muutostalousarviota parempi.

Hallintopalvelut

Vaestokehitys ei kehity aikaisempaan tapaan. Kehitys vaikuttaa my6s verokertymaan.
Tonttimarkkinointi ja kerrostalorakennus vauhdittaminen. Ty6ttémyyspalvelujen tilanne
haasteellinen ja tyottomyyspalvelut siirtyneet osaksi kunnan toimintaa.

Hallintopalveluissa alkuvuosi maarittyi painavasti vaalien mukaan. Ensimmaista kertaa jarjestettiin
samalla kertaa seka alue- etta kuntavaalit. Suuren ehdokasmaaran takia nama osoittautuivat viela
kaikista tyolaisimmiksi vaaleiksi. Kempeleen kunnalla olisi kehitettavaa siina, ettei vaaleja
jarjestettaisi liilan tyolaalla tavalla. Esimerkiksi ennakkodanestyskuorten kasittely voitaisiin toteuttaa
toimistotydna sen sijaan, etta tama jaisi keskusvaalilautakunnan tehtavaksi.

Kiireisen vaalikevdan kehitysprojektit eivat edenneet suunnitellulla tavalla esimerkiksi Kempeleen
kunnan kotisivujen uudistaminen saatiin todella kdyntiin vasta syksylla 2025. Kunnan kotisivut
olivat vanhentuneet eivatkd ne pystyneet tuottamaan sellaista palvelua, jota haluttaisiin
kuntalaisille jarjestaa. Uusien nettisivujen julkaisu tapahtui alkuvuodesta 2026.

Kevaan aikana hallintopalveluja tyollisti merkittavasti myos muutto Vihikarista uuteen
Kempeletaloon. Tarkoituksena on olla kuntalaisille aiempaa paremmin saavutettavissa ja pystya
palvelemaan heita entista paremmin. Kunnan tyontekijat siirtyvat Vihikarista uusiin tiloihin
8.12.2025 alkaen. Taman lisdksi Kempeletalolle muutti myos voimatien tyollisyyspalvelut ja
Kempeleenkartanon henkildsto.

Kunnanhallintoa ovat tydllistaneet myds sopeuttamistoimet. Kunnanjohdon ja myés muiden
hallintopalveluiden henkil6st66n kohdistui henkilostosaastoja.

Kunnanjohdon talous on toteutunut ennakoidusti.
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Elinvoimapalvelut

Kunta budjetoi tyottomyystukimaksuihin 1,4 milj. euroa mutta toteuma ennatyksellisen heikon
tyottomyystilanteen vuoksi oli 1,67 milj. euroa. Tasta syysta lakisdateisten tyollisyyspalvelujen
budjetti paatyi 221 000 euroa alijadamaiseksi.

Elinkeinojen kehittaminen oli matalasuhdanteesta huolimatta hyva.
Elinvoimapalvelut ovat olleet aktiivisia. Uusyritysneuvonnan kysynta pysyi korkealla tasolla.

Tonttikauppa Karkkaiselle, Zeniitin urheilualueen kehittyminen seka Pirilan tapahtumapuiston
kehittaminen Leader-avustuksen voimin loi Kempeleeseen vetovoimaisen tanssipaikan.

Vuosi oli ensimmainen tyollisyyspalveluiden osalta kunnan omana toimintana. Kunnan
palvelukseen siirtyi osaava henkildsto valtiolta.

Kierratyskeskuksen toiminta lakkautettiin alkuvuodesta palkkatukisaadodsten muutoksen takia.

Kuntien vastuulle siirtyi myds tyottomyysetuuksien rahoitus, joka heikon tyollisyystilanteen takia
kasvoi budjetoitua suuremmaksi.

Seudun yhteinen lentoliikenteen kehittdaminen aiheutti budjetoitua vdahemman kustannuksia.

Lisaksi asuntomessut jdrjestettiin ennakoitua pienemmalla kulurakenteella.

Sivistyspalvelut

Opetuspalvelujen vuotta 2025 leimasivat oppimisen ja koulunkdynnin tuen uudistuksen
kayttoonotto 1.8.2025 alkaen, talouden sopeuttamisvaatimukset sekd osassa yksikoita merkittavat
rakennus ja saneeraustoimet. Talouden tasapainottamiseksi sopeuttaminen kohdistui erityisesti
oppimateriaaleihin ja koulutarvikkeisiin, oppikirjahankintoihin, oppilaiden yhteisten tapahtumien
kuljetuksiin seka henkiloston koulutukseen. Hankintoja priorisoitiin ja koulutuksia kohdennettiin
valttamattomiin kokonaisuuksiin. Tasta huolimatta opetuksen laatu ja oppilaiden turvallinen arki
pystyttiin turvaamaan.

Sivistyspalvelujen menoissa on tapahtunut pienoista nousua vuodelle 2025 padaasiassa henkiléston
palkankorotuksien takia. Opetuslain uudistuksesta seurauksena jouduttiin lisadmaan myos
oppilaskohtaista tuen resurssia, mika tarkoitti uusien erityisopettajien lisarekrytointia. Myos
opetuspalveluissa suurin menoera on henkildstokulut.

Hallinnon henkilostérakennetta on tarkasteltu ja jarjestetty uudelleen. lltavahtimestarin ja yhden
palvelusihteerin tehtdva on lakkautettu. Toisen palvelusihteerin tehtdava muutettiin
sivistyspalvelujen suunnittelijan tehtavaksi. Lukion hallintoon rekrytoitiin apulaisrehtori. Ohuen
hallinnon takia hallinnolliset tehtavat olivat valuneet hallinnosta rehtoreille ja kouluille.

Oppilasmaara on pudonnut merkittavasti alemmilla luokilla ja tilanne tulee jatkumaan
samanlaisena lahitulevaisuudessa. Opetusmaarassa tama kehitys tarkoittaa kdytannossa noin
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kahdeksan opettajan henkilétyévuotta, mika tarkoittaa puolestaan noin puolen miljoonan euron
sdastoa vuosittain. Maaraaikaisuuksia on kuitenkin niin paljon, etta irtisanomisilta valtytaan
todennakoisesti, kun maaraaikaisuuksista luovutaan. Oppilasmaaran vaheneminen on huomioitu
opetusryhmia perustettaessa ja rekrytoinnissa.

Lukion oppilasmaaran kehityksessa nakyy puolestaan vuosien 2015-2025 aikana noin 150 oppilaan
lisdys, minka seurauksena tuntimaaria on myos lisatty. Oppilaat mahtuvat tdmanhetkisiin tiloihin,
mutta kun uuden lukion rakentaminen aloitetaan, on syyta pohtia, halutaanko lukiosta isompi vai
samankokoinen kuin nykyinen on. Uuden lukion tilatarvekartoitusta ja suunnittelua on viety
eteenpadin vuonna 2025.

Tavoitteiden toteutuminen

e Hyvan kasvun ohjelmaa on uudistettu yhteistyossa eri kehittamisryhmien kanssa

e Opetussuunnitelman tuntijakomuutokset toteutettiin sisallyttamalla tunnit olemassa
olevaan tuntijakoon

e Oppimisen tuen jarjestelman uudistukset on toteutettu padosin vuoden 2025 aikana ja
pedagogisia tarkennuksia on tehty keskeisten- ja ydinsisaltdjen osalta.

e Opetushenkildston tydon vaativuuden arvioinnin mallia kehitettiin

Tekniset palvelut

Kempeletalon valmistumisen myo6ta Vihikarin ja Voimatien vuokratiloista luovuttiin. Zemppi
areenan osalta vuokrasopimus paattyy vuoden 2026 loppuun mennessa.

Vuoden aikana oli my6s useita purkamishankkeita, joita olivat kolme omakotitalon purkua ja
Honkasen paivakodin purkaminen.

Teknisten palveluiden toimintakulut alittivat talousarvion n. 0,4 milj. eurolla. Alitusta selittaa
padasiassa kunnallistekniikan kulujen alitukset. My6s muut alaprosessit alittivat talousarvionsa.

Teknisten palveluiden hallinto

Vuoden 2025 aikana on kaynnistynyt useita rakennushankkeita kuten Ylikylan koulun rakentaminen
ja Ketolanperan koulun peruskorjaus.

Kempeletalo valmistui. Zemppi-areenan osalta vuokrasopimus paattyy vuoden 2026 loppuun
mennessa. Vanhoja rakennuksia on purettu. Teknisten palvelujen toimintakulut alittuivat 0,4
miljoonalla eurolla. Teknistenpalveluiden kaytttalousmenot vuonna 2025 ovat n.16 miljoonaa
euroa. Toimintakuluissa kasvua on siis 2,64 %. Kayttétalousmenot tulevat siis pysymaan vuoden
2025 talousarvion budjetissa.
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Uusina menoina vuodelle 2025 ovat tulleet kahden uuden tehtavan tayttaminen: uuden
kiinteistohoitajan sekd maaraaikaisen rakennusinsindorin tehtavat. Kirkonkylantalon leasingvuokrat
(1,92 milj. e) ovat tulleet myos taysimaaraisind maksettaviksi. Uuden Ketolanperan moduulikoulun
kustannukset seka yksityistieavustusten kasvaminen 35 tuhannella eurolla yhteensa 75 tuhanteen
euroon.

Teknisten palvelujen hallinto on edennyt toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden mukaisesti.

Tilapalvelut

Toiminnallisissa tavoitteissa korostuvat PTS-suunnitelman mukaisten kunnossapitotehtavien
suunnittelut ja toteutus seka puitesopimusten kilpailuttaminen.

Henkilostokulut ovat toteutuneet alakanttiin.

Tilapalveluissa energiakustannuksia on kilpailutettu ja taman my6ta hintaa on saatu pudotettua.
Uudet tilat Ylikylan ja Ketolanperan kouluilla seka Kempeletalolla ovat tuoneet mukanaan kuitenkin
mukanaan lisaa yllapitokustannuksia.

Vuokrakulut ovat nousseet vuonna 2025 jonkin verran johtuen Kirkonkylatalon taysien leasing-
kulujen seka sopimusten mukaisten nostojen vuoksi.

Sisdilmaongelmiin on kiinnitetty huomiota paivittdmalla muun muassa niita koskevia ohjeistuksia.
Erityisesti terveyskeskuksen vanhan osan tilanne on todettu haastavaksi sisdailmansa suhteen.

Tuloissa ei paasty ihan tavoitteeseen, mika johtui Iahinna aiemmin vuokralla olleiden Tippakujan
asuntojen tyhjenemisesta. Myods kayttotalouteen kohdistui yllattavia ja akuutteja toimia, kuten
Honkasen paivakodin lopettamisesta seurannut paivakotitilojen muodostaminen Kirkonkylatalolle
seka lukion sisdilmatilanteen edellyttamat akuutit tiivistyskorjaukset.

Tilapalvelujen toiminta on edennyt paaosin toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden
mukaisesti.

Investoinnit

Rakentamisessa Kempeletalo toteutui talousarvion mukaisesti ja aikataulussa. Myos Ylikylan
koulun vanhan osan korvaamisessa ja liikuntahallin pysyttiin aikataulussa ja budjetissa.

Bruttoinvestoinnit vuonna 2025 olivat 24,5 miljoonaa euroa.

Kuluvana vuonna 2026 investoinnit tulevat olemaan maltilliset, silla investointeja on leikattu
talouden sopeutustoimena. Siten kunnan velkaantumisen ei arvioida kasvavan juurikaan kuluvana
vuonna, mutta uuden lukion rakentamisen kaynnistyttya vuonna 2027 lainakanta ldhtee jdlleen
nousuun tulevina vuosina. Lainakannan kasvua kiihdyttaa todennakoisesti lukiorakentamisen
jalkeen virkistysuimala Zimmarin investoinnit ja muut kunnan investoinnit.
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Vuoden 2025 rakennusinvestoinneissa Kempeletalon, Ylikylan koulun vanhan osan ja liikuntahallin
rakentamisessa pysyttiin aikataulussa ja budjetissa.

Investoinneista pystytdan kattamaan pieni osa tulorahoituksella (30 %). Loppuosuus pitaa kattaa
velkarahalla, josta aiheutuu velanmaaran kasvu. Kempeleen kunta on kasvukunta, joten
investointien keskimaaraista suurempi osuus on tassa mielessa perusteltua. Myos kouluihin
investointi on ollut pakko tehda sisdailmaongelmien takia.

Henkilosto

Henkilostomaara

e 31.12.2025 henkilostomaara oli 962 (2024/960) — ei sivutoimia
o Sama kuin edellisvuonna eli henkildstomaara ei ole kasvanut kuten aiempina
vuosina.
o Vakinaisia 802 (85,4 %)
o Maaéraaikaisia 158 (14,6 %)
e Suurimmat henkildstomaarat
o Opetus 435 (45,2 %)
o Varhaiskasvatus 310 (32,2 %)
e Kokoaikaisia 822 (83,6 %) ja osa-aikaisia 158 (16,4 %)
e Laskennassa ei mukana sivutoiminen henkilosto eika kansalaisopiston tuntiopettajat.

Sairauspoissaolot vahenivat siten n. 2500 paivalla, mika vastaa n. 13 %:n alenemaa.
Sairauspoissaoloja oli keskimé&arin 17,8 paivaa per henkilotyovuosi (2024/19,6)

Huomionarvoista on sairauspoissaolojen selked vaheneminen varhaiskasvatuksessa, vaikka eniten
sairauspoissaolopaivid per henkilotyovuosi on edelleen varhaiskasvatuksessa 26,5 pv/htv
(2024/31,5). Tyokykyjohtamisen asioissa on tehty varhaiskasvatuksessa paljon tyota ja osaltaan
asiaan vaikuttaa myos tyoterveyshuollon palvelujen kehittaminen juuri mielenterveyden ja
kayttaytymisen hairidista johtuvien sairauksien tukitoimissa.

Suurimmat henkilostomaarat 16ytyvat edelleen opetuksesta ja varhaiskasvatuksesta.

Tyohyvinvointikyselyn tulokset ovat olleet kokonaisuudessaan hyvia aiempien vuosien tapaan.
Pienta eroa verrokkikuntiin on nahtavissa kohdissa tyotehtavat ja omat voimavarat, tyén tarjoamat
kehitysmahdollisuudet seka palautteen saaminen. Verrokkikuntiin verrattuna
kehitysmahdollisuudet ndhdaan siis vahan alhaisempana ja esihenkiléiden antamassa palautteessa
ollaan jonkin verran jaljessa. Palauteasiaa kasitellddan muun muassa esihenkilotyon
kehittamishankkeessa.
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Sisdisen valvonnan jarjestaminen ja riskienhallinta

Kuntalain mukaan valtuusto paattdaa kunnan ja kuntakonsernin sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan perusteista. Kunnanvaltuusto hyvaksyi 11.3.2019 paivitetyt sisdisen valvonnan
ohjeet.

Riskienhallinnan ja sisdisen valvonnan ohjeet tulisi tarkistaa / pdivittaa.

Kunnanhallitus ohjaa ja valvoo kunnan ja kuntakonsernin toimintaa ja paatéksentekoa.

Kunnanjohtaja toimii kunnanhallituksen alaisuudessa ja laatii toimivan ja kattavan ohjaus- ja
seurantajarjestelman. Prosessien johtajat ja kunnanjohtaja vastaavat sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan jarjestamisestda omassa prosessissaan. Prosessinjohtajat vastaavat toiminnan
jarjestamisesta siten, ettd jokaisessa alaprosessin toiminnalla on maaratty vastuuhenkilo.

Tilinpaatoksen 2025 yhteydessa tehtyjen riskienarviointien perusteella kunnan merkittavimmat
riskit:

Talouden tasapaino:

Kayttotalouden osalta tilanne parantunut sopeutustoimien ja veronkorotuksen myo6ta, mutta myos
kayttotalouteen tulossa uusia kulueria. Haasteena erityisesti korkeat investoinnit ja siita johtuva
velkaantuminen, mika lisda rahoitusriskia. Lisaksi riskina valtion lisdsopeutukset kuntatalouteen.

Terveyskeskuksen tilanne on epavarma:

Saneeratulla puolella sisdgilmaongelmia ja Pohteen vuokrasopimukset koko kiinteistosta
kohtuullisen lyhyita. Kunnalla merkittdva maara maksamatonta pddomaa jaljella uudisosasta ja
tehdysta saneerauksesta.

Inhouse-uudistus:

Vaikuttaa voimaan tullessaan merkittavasti talous- ja palkkahallinnon ja ICT-palveluiden
jarjestamiseen. Riskitaso nousee huomattavasti ja muutoskustannukset ovat merkittavat.

Konserniyhtididen arviointi

Konserniohjeella luodaan puitteet Kempeleen kuntakonserniin kuuluvien yhteisdjen
omistajaohjaukselle. Valtuusto on hyvaksynyt konserniohjeen 13.3.2023 § 13. Valtuusto paattaa
vuosittain talousarvion hyvaksymisen yhteydessa konserniin kuuluvien tytaryhteiséjen
toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet. Tytaryhteisot raportoivat tavoitteiden toteutumisesta
kunnanhallitukselle osavuosikatsauksen ja tilinpaatoksen yhteydessa.
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Kunnanhallitus valitsee edustajat tytar- ja osakkuusyhteiséjen yhtiokokouksiin ja antaa edustajille
ohjeita kunnan kannasta kasiteltaviin asioihin.

TytdryhteisOjen tulee huolehtia siita, ettd yhteisdjen toimintaan liittyvat riskit tunnistetaan ja niita
seurataan. Tilinpaatoksen valmistelun yhteydessa molemmissa tytaryhtidissa on kayty lapi
vuotuinen riskienarviointi.

Kempeleen Vesihuolto Oy

/’\|_ KEMPELEEN
7 VESIHUOLTO OY

Kempeleen Vesihuolto Oy:n, perustettu 9.1.1964 ja se on ollut kunnan tytaryhtié vuodesta 1969
lahtien. Kunta omistaa 98,77 % osakkeista. Kaikkiaan osakkaita on 13.

Kempeleen Vesihuolto Oy:n toimialana on ylldpitda toiminta-alueellaan vesihuoltolain tarkoittamaa
vesi- ja viemarointilaitosta seka toimia muulla kunnallisteknisella toimialalla. Yhti6 toimii
yleishyddyllisella pohjalla voittoa jakamatta siten, etta toiminta lisaa alueen viihtyvyytta ja
hyvinvointia ja elvyttda sen tuotannollista toimintaa. Toiminnan perustana on vesihuoltolaki
(119/2001).

Valtuuston asettamat Kempeleen Vesihuolto Oy:lle toteutuneet tavoitteet vuodelle 2025:

e Uutta verkostoa rakennettu asemakaava-alueelle ja Linnakankaalle.

e Verkostoa saneerattu Sarkkirannassa.

e Vedenhankinnan varmistamisessa edettiin Luonungin vedenottamohankkeessa.
e Muut investoinnit ajoittuvat vuodelle 2026.

e Yhtion tulos oli voitollinen n. 168 t€

e Lakeuden Keskuspuhdistamo Oy:lld on edessa ymparistoluvan mukainen investointi.
Lautakunnan arviot ja suositukset

e Valtuuston asettamat tavoitteet toteutuivat paaosin suunnitellusti.

Tarkastuslautakunta muistuttaa, etta tytaryhtididen esittely valtuustolle tulee
tehda vuosittain.
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Kiinteisto Oy Kempeleenkartano

KIINTEISTO 0OY

A Kempeleenkartano

Kiinteistd Oy Kempeleenkartano aloitti toimintansa 1.1.1993, jolloin kunnan omistamat
aravavuokratalot siirtyivat yhtion omistukseen. Kempeleen kunta omistaa yhtion kaikki osakkeet.
Kunnanvaltuuston paatoksellad 12.8.1993 Kiinteistd Oy Kempeleenkartano toimii Kempeleen
kunnan vuokra-asuntojen tuottajana.

Yhtiojarjestyksen mukaan Kiinteisté Oy Kempeleenkartanon toimialana on vuokra-asuntotarpeen
tyydyttaminen Kempeleessa. Taman toteuttamiseksi yhtid vuokraa, omistaa, hallitsee ja
rakennuttaa asuinkiinteistoja seka antaa vuokralle asuntoja ja asuinkiinteistdja. Yhtion
osakepadaoma on 2.1 miljoonaa euroa.

Vuoden 2025 lopussa Kempeleenkartanon hallintopalvelut siirtyivat osaksi Kempeletaloa. Taman
myo6ta toimintoja ja kdytdnteitd yhtendistetaan. Kempeleenkartanon vuokra-asuntojen tayttoaste
on 97,5 %. Osa asunnoista on remontin alla, joten niita ei voida vuokrata. Palvelutalo Hovintie 12
tullaan todennakdisesti purkamaan, minka takia uusia asiakkaita ei valita talla hetkelld vapautuviin
asuntoihin.

Valtuuston asettamat KOY Kempeleenkartanon toteutuneet tavoitteet vuodelle 2025:

e Yhtion pitkan tahtdimen suunnitelman mukaisten remonttien toteutusta on jatkettu.

e Sahkoisia palveluita on kehitetty asukkaille esimerkkina kotisivuilla toteutetut vinkkivideot.
e Pelastussuunnitelma on paivitetty ja valmiussuunnitelma on tekeilla.

e Kayttdaste pyritty pitdmaan yli 95 % remontoimalla asuntoja kilpailukykyiseksi

e Uuden vuokratalokohteen suunnittelu on aloitettu.

e PTS- suunnitelmaa on kadytossa ja sitd noudatetaan

Lautakunnan arviot ja suositukset

e Tarkastuslautakunta muistuttaa, etta tytaryhtididen esittely valtuustolle tulee tehda
vuosittain.

e Vuoden 2025 tilinpaatoksen toteutumat ovat toteutuneet hyvin.

e Valtuuston asettamat tavoitteet toteutuivat paaosin suunnitellusti.

Onko Kempeleessa asunnottomuutta ja milla tavalla sita ehkaistaan?
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Tarkastuslautakunnan esitys kunnanvaltuustolle

Tarkastuslautakunta esittaa kunnanvaltuustolle, ettd

e tarkastuslautakunnan arviointikertomus vuodelta 2025 merkitdan tiedoksi ja etta

e kunnanvaltuusto paattaa velvoittaa kunnanhallituksen ilmoittamaan niista toimenpiteista,
joihin se on arviointikertomuksen takia ryhtynyt. lImoitus pyydetdadan antamaan ennen
vuoden 2027 talousarviokasittelya.

Kempeleessa 11. toukokuuta 2026

Kaisu Juvani Kerttu MOmmo
Puheenjohtaja Jasen

Sari Janatuinen Martti Kaisto
Jasen Jasen

Kimmo Kokkonen

Varajdsen

Kempeleen kunta

Hallituskatu 2, 90440 Kempele
PL 12, 90441 Kempele
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